


คํานํา

โรงเรียนส่วนบุญโญปถัมภ์ ลําพูน ได้ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน โดยใช้กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญและเร่งด่วน
เชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต โดยมุ่งเน้นการบริหารงานที่โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้
นอกจากนี้ ยังได้นําความเสี่ยงการทุจริตมาพิจารณาเพื่อตั้งเป็นมาตรการภายใน เพื่อป้องกันการทุจริตของ
โรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ

การดําเนินงานนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งมุ่งเน้นในประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต นอกจากนี้ ยังมีการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
ออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) ซึ่ งแสดงให้ เห็นถึ งค่ า
คะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้กําหนดไว้

โรงเรียนส่วนบุญโญปถัมภ์ ลําพูน
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ส่วนท่ี 1

บทนํ

๑. หลกัการและเหตุผล

การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ัน
ประเภทหนึ่ง เนื่องจากเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม
ด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ของรัฐ ซึ่งทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบัน และสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจปรากฏในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็น
ธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม
อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทําความผิด ยังมีผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ใน
เรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ
ถูกลงโทษทางอาญา นอกจากน้ี ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม ยังเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่ เป็นบ่อเกิดของ
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะท้อนถึงปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล
ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย

โรงเรียนส่วนบุญโญปถัมภ์ ลําพูน ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread
way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงที่มีระบบในการบริหารจัดการ
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือบรรเทาโอกาสที่จะนําไปสู่อันตรายจากการดําเนินงานซึ่ง
อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเสี่ยงสามารถแบ่งออกได้เป็น ๔ ด้าน ดังนี้

๑ . ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk:S) หมายถึง ความเ ส่ียงที่ เกี่ยวข้องกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวม ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ี
มีผลกระทบต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ รวมถึงความไม่สอดคล้องระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กร สภาวะการแข่งขัน ทรัพยากร และสภาพแวดล้อม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กร

๒ . ความเ ส่ียงด้ านการดํา เนินงาน (Operational Risk:O) เกี่ ยวข้องกับประสิท ธิภาพและ
ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นเป็นผลมาจากระบบงานภายในขององค์กร
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้ บุคลากร และความเพียงพอของข้อมูล ซึ่งมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินโครงการ

๓ . ความ เสี่ ย ง ด้ านการ เ งิน (Financial Risk:F) เ ป็นความ เสี่ ย งที่ เ กี่ ย วข้อ งกับการบ ริหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ซึ่งส่งผลให้เกิดการขาด
ประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การ
ประมาณการงบประมาณท่ีไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการดําเนินการ เป็นต้น ซึ่งเกิดจาก
การขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงานเพื่อใช้ในการ
บริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว
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๔. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk:C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นเป็นผลมาจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายและกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาและ
การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน

สาเหตุของการเกิดความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและการ

เปล่ียนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี
บ่อยครั้ง การควบคุมกํากับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของ
หน่วยงานเป็นต้น

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น

การทุจริต หมายถึง การใช้อํานาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบ เพื่อประโยชน์แก่
ตนเองครอบครัว เพื่อน คนรู้จักหรือแสวงหาประโยชน์อื่นใด อันมิควรได้ ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะ เช่น การติดสินบน
เจ้าหน้าท่ี การให้หรือการรับเงินหรือสิ่งของหรือผลประโยชน์ การยักยอก การปกปิดข้อเท็จจริง การ
แทรกแซงหรือขัดขวางการใช้ดุลพินิจ เป็นต้น

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซ่ึงมีอํานาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม การกระทํานั้นอาจเกิดขึ้นทั้งในลักษณะ
ที่รู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ไม่ว่าจะเป็นเจตนาหรือไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลาย ไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัว
เงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังรวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่มิใช่ในรูปแบบตัวเงินหรือทรัพย์สิน เช่น การ
แต่งตั้งพรรคพวกให้ดํารงตําแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัด
หรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือ
ผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลน้ันขาดความสามารถในการตัดสินใจอย่างเที่ยง
ธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําเช่นนี้ถือ
เป็นการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ และ
ประเมินความเสี่ยงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของ
โอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและพฤติมิชอบ รวมทั้ง
ผลประโยชน์ ทับซ้อนหรือความขัดแย้ งระหว่ างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้ได้นําเสนอความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการให้สินบนภายใน
กระบวนการดําเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของหน่วยงาน มาดําเนินการวิเคราะห์และประเมิน
ต ามกรอบมาตร ฐ าน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) รวมทั้งตามบริบทของโรงเรียนส่วนบุญโญปถัมภ์ ลําพูน การประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ทุจริตและการประพฤติมิชอบจะช่วยให้โรงเรียนส่วนบุญโญปถัมภ์ ลําพูนสามารถรับทราบถึงความเสี่ยงท่ี
เกี่ยวข้องกับการให้สินบนซ่ึงเกิดจากการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของหน่วยงาน ซ่ึงอาจ
นําไปสู่การทุจริตและการประพฤติมิชอบ รวมถึงปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจเกิดข้ึน
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๒. วตัถุประสงค์

๑. เพ่ือสืบทอดและส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต รวมทั้งแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้
เกิดความสามารถในการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

๒. เพื่อยืนยันความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยอิงตามหลักธรรมาภิบาล
๓. เพ่ือทําการตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมิให้เกิดการ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันไม่ชอบตามกฎหมาย พร้อมทั้งยึดมั่นในคุณธรรมและ
จริยธรรม เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีในการยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และ
สามารถตรวจสอบได้

๔. เพื่อสร้างความเชื่อม่ันและศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสีย
และประชาชน

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

ความเสี่ยงการทุจริต

(Corruption Risk)

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจนําไปสู่การทุจริต
และประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมีผลกระทบ
ทําให้การดําเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือ
เบี่ยงเบนไปจากที่กําหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจ
ส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้

ผลกระทบทางลบเรียกว่า "ความเสีย่ง"

ผลกระทบทางบวกเรียกว่า "โอกาส"

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ท่ียังไม่ เกิดต้องหามาตรการควบคุม
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ี เกิดข้ึนแล้วรู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นข้ันตอนในการค้นหาคํว่ามีรูปแบบความเสี่ยง
การทุจริต อย่างไรบ้าง

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ี เกิดขึ้นท้ังท่ี เป็นตัวเงินหรือไม่

เป็นตัวเงิน

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง คะแนนรวมท่ี แสดงให้ เห็นถึงระดับความรุนแรงของความ
เส่ียงการทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต
จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิดและผลกระทบ
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ส่วนท่ี ๒

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบน

โรงเรียนส่วนบุญโญปถัมภ์ ลําพูน ได้ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ
สินบน โดยใช้กรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission) ซ่ึงวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตนั้นอิงตามขั้นตอน
สําคัญในการประเมิน ๓ ข้ันตอน ดังนี้

๑. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

ข้ันตอนที่ ๑ กําหนดเกณฑ์ในการประเมินความเส่ียงต่อการทุจริตและการประพฤติมิชอบ

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ การประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของโรงเรียนส่วนบุญโญปถัมภ์ ลําพูน ได้ดําเนินการกําหนด

เกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดย

พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และด้านผลกระทบ พร้อมทั้ง

กําหนดการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงใน

ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน โดยสามารถ

แบ่งแยกเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน.
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๑. เกณฑ์ความน่าจะเป็นในการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ (likelihood)

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)

5 มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจํ (มากกว่า 5 ครั้งต่อปี)

4 มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครัง้ (ไม่ เกิน 4 ครั้งต่อปี)
3 มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ (ไม่ เกิน 3 ครั้งต่อปี)

2 มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครัง้ (ไม่ เกิน 2 ครั้งต่อปี)

1 มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก (ไม่ เกิน 1 ครั้งต่อปี)

๒. เกณฑผ์ลกระทบ (Impact)

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

5 อาจมีการถูกยกเลิกขบวนการดํเนินงานหรือเกิดการฟ้องร้องต่อศาล

4 มีการตรวจสอบ สืบสวน หรือหน่วยงานดําเนินการทางวินัย
3 มีการร้องเรียนต่อการปฏิบัติหนา้ท่ีของหน่วยงาน

2 มีข้อครหาหรือสงสัยในเรื่องความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติหน้าท่ี
1 แทบจะไม่มีผลกระทบ

๓. เกณฑก์ารวดัความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) สะท้อนถึงระดับความสําคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับความน่าจะเป็นที่จะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ (likelihood) ร่วมกับ
ผลกระทบ (Impact) และขอบเขตของความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ตา่ง ๆ

จัดแบ่งออกเป็น 4 ระดับ สามารถนําเสนอในรูปแบบของ Risk Profle โดยแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 4 ส่วน (4
Quadrant) โดยใช้เกณฑ์ในการจําแนกดังนี้

ระดบัความเส่ียง คะแนนระดบัความเส่ียง มาตรการกําํหนด
การแสดงสี

สัญลกัษณ์

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน
มีมาตรการลดและประเมิน
ซํ้าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง สีแดง

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สสี้ม

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุมความเสีย่ง สีเหลือง

ต่ํา(Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว
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Risk Score

โอกาสเกิด ผลกระทบ

1 2 3 4 5
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก

3 ตํ่
ํ
า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก

2 ตํ่
ํ
า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง

1 ตํ่
ํ
า ต ํ่

ํ
า ต ํ่

ํ
า ปานกลาง ปานกลาง

ขั้นตอนท่ี ๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ี เก่ียวขอ้งกบัสินบน

เป็นกระบวนการในการระบุประเด็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตและการจัดระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงดังกล่าวจากการระดมความคิดเห็นและการสํารวจความเสี่ยง โดยมีหัวหน้ากลุ่ม

งาน ผู้ปฏิบัติงาน หรือผู้รับผิดชอบตามภารกิจของโรงเรียนส่วนบุญโญปถัมภ์ ลําพูน ซึ่งจะนําข้อมูลที่

ได้มาวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง ปรากฏว่า มีเหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk Factor) ในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับการให้สินบนในการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะนําไปสู่

การทุจริตและการประพฤติมิชอบ รวมทั้งอาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม ดังนี้

เหตุการณ์ความเส่ียงและระดบัความเส่ียง

เหตุการณ์ความเส่ียง (Risk Factor) และระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ของการดําเนินงานหรือ

การปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจงานของโรงเรียนส่วนบุญโญปถัมภ์ ลําพูน ซ่ึงเป็นสถาบันการศึกษาขนาดใหญ่

พิเศษที่มีนักเรียน ครู และบุคลากรจํานวนมาก เป็นโรงเรียนท่ีมีการแข่งขันสูงในการสอบเข้าในแต่ละปี มีการ

จ้างครูและบุคลากรในตําแหน่งต่างๆ อย่างมีนัยสําคัญ และงบประมาณดําเนินงานท่ีได้รับจากเงินอุดหนุน

ภาครัฐตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการรวมถึงรายได้จากสถานศึกษาเองก็มีจํานวนมากเช่นกัน

จากการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากเหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk Factor) และระดับความเสี่ยง

(Degree of Risk) พบว่าความเสี่ยงในการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของโรงเรียนส่วนบุญ

โญปถัมภ์ ลําพูน อาจส่งผลให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจนําไปสู่การขัดแย้งระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม โดยมีคะแนนความเสี่ยง (Risk Score) ดังนี้
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ตารางท่ี ๑ ตารางการประเมินความเส่ียง

ลาํ

ดบัท่ี
ขั้นตอนการดาํเนินงาน

ประเดน็/เหตุการณ์ ความ

เส่ียง

(Risk Factor)

Risk Score (L x I)
ระดับ

ความเส่ียงLikelihood Impact
Risk
Score

1 การใชอ้าํนาจตาม

กฎหมาย/การให้

บริการตามภารกิจ

บุคลากรของหน่วยงาน
ดําเนินการตามนโยบาย
ของผู้บริหารโดยปราศจาก
กรอบระเบียบหรือ
กฎหมายท่ีรองรับ

2 2 4 ปานกลาง

2 การจดัซ้ือจดัจา้ง การรับสินบน, การเรียกรับ
เงิน, ของขวัญ, สินน้ําใจ,
และการเลี้ยงรับรอง ซ่ึง
นําไปสู่การเอื้อประโยชน์
แก่คู่สัญญา

2 4 8 ปานกลาง

3 การบริหารงานบุคคล การให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ี
ผู้มีอํานาจในการคัดเลือก
ครูอัตราจ้าง, เจ้าหน้าที,่
แม่บ้าน หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งอ่ืน ๆ เพื่อให้
บุคคลในกลุ่มของตนได้รับ
การจ้างงาน

1 1 1 ตํ่า

จากการวิเคราะห์ เหตุการณค์วามเส่ียง

กรณีที่ ๑ การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ โดยมีเหตุการณ์ความเส่ียงเกี่ยวกับ
บุคลากรของหน่วยงานดําเนินการตามนโยบายของผู้บริหารโดยปราศจากกรอบระเบียบหรือกฎหมายที่รองรับ
มีคะแนนระดับความเสี่ยงอยู่ท่ี 4 และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง.

กรณีท่ี ๒ การจัดซ้ือจัดจ้าง โดยมีเหตุการณ์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับสินบน, การเรียกรับเงิน, ของขวัญ,
สินนํ้าใจ, และการเล้ียงรับรอง ซึ่งนําไปสู่การเอื้อประโยชน์แก่คู่สัญญา โดยมีคะแนนระดับความเส่ียงอยู่ที่ 8
และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง

กรณีที่ 3 การบริหารงานบุคคล โดยมีเหตุการณ์ความเสี่ยงเก่ียวกับการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ
ในการคัดเลือกครูอัตราจ้าง, เจ้าหน้าที่, แม่บ้าน หรือผู้ดํารงตําแหน่งอื่น ๆ เพื่อให้บุคคลในกลุ่มของตนได้รับ
การจ้างงาน มีคะแนนระดับความเสี่ยงคือ 1 โดยมีระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) อยู่ในระดับต่ํา
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ขั้นตอนท่ี ๓ มาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบน

มาตรการหมายถึงวิธีการหรือแนวทางที่ถูกกําหนดขึ้นเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงในการทุจริต โดย
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกคัดเลือกเพื่อนํามาจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต ขณะที่ลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้มและสีเหลืองจะได้รับการพิจารณาในลําดับถัดไป มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรดําเนินการคัดเลือกวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงสุด และประเมินความคุ้มค่าให้เหมาะสมกับระดับความเส่ียงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน ซึ่งจะประกอบด้วย
การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยมีการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตจาก
กระบวนงานหรือโครงการที่ได้มีการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทําการ
ประเมินประสิทธิภาพว่าอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตควรเชื่อมโยงอย่าง
สอดคล้องกับความเส่ียงที่ได้รับการประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจจําเป็นต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือสภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงไป



9

มาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2568

ตารางท่ี 2 เหตุการณ์ความเส่ียงและมาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบน

ประจาํปีงบประมาณพ.ศ.2568

เหตุการณ์ความ เส่ียง

(RiskFactor)

โอกาส/ ผลกระทบ
ระดบัความเส่ียง

มาตรการและการดาํเนินการ

ในการบริหารจดัการความเส่ียง
ระยะเวลาดาํเนินการ ผูร้ับผดิชอบ

L I RS

การใชอ้าํนาจตามกฎหมาย/การใหบ้ริการตามภารกิจ

กรณีท่ี 1

บุคลากรของหน่วยงาน
ดําเนินการตามนโยบาย
ของผู้บริหารโดย
ปราศจากกรอบระเบียบ
หรือกฎหมายท่ีรองรับ

2 2 4 ปานกลาง 1. สร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับท่ีมีความสําคัญต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในหน่วยงาน
2. ควบคุม กํากับ ดูแล และส่งเสริมความเข้าใจใน
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่ เ ก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติงานให้แก่ข้าราชการและบุคลากรของหน่วยงาน
รวมถึงผู้บริหาร
3. กําหนดมาตรการการปฏิบัติงานท่ีมี พ้ืนฐานตาม
นโยบายท่ีได้รับการรับรองทางกฎหมาย เพื่อให้บุคลากร
สามารถดําเนินการได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ

ตลอดปีงบประมาณ ทุกฝ่ายบริหาร
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เหตุการณ์ความ เส่ียง

(RiskFactor)

โอกาส/ ผลกระทบ
ระดบัความเส่ียง

มาตรการและการดาํเนินการ

ในการบริหารจดัการความเส่ียง
ระยะเวลาดาํเนินการ ผูร้ับผดิชอบ

L I RS

การบริหารงานบุคคล

กรณีท่ี 2

การรับสินบน, การเรียก
รับเงิน, ของขวัญ,
สินน้ําใจ, และการเลี้ยง
รับรอง ซ่ึงนําไปสู่การ
เอื้อประโยชน์แก่
คู่สัญญา

2 4 8 ปานกลาง ๑. ผู้บริหารดําเนินการควบคุมและติดตามการ
ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด โดยมีการตรวจสอบและเน้นย้ํา
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด
๒. จัดทําและเผยแพร่แผนปฏิบัติการในการจัดซ้ือจัด

จ้าง
๓. รายงานผลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อผู้บริหารอย่างเป็น

ระบบ
๔. มีขั้นตอนในการเสนอการเห็นชอบผ่านสายงาน

ตามลําดับอย่างชัดเจน
๕. โครงการฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้างความรู้แก่

คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างและผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
ประจําปี

ตลอดปีงบประมาณ ฝ่ายบริหาร
งบประมาณ
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เหตุการณ์ความ เส่ียง

(RiskFactor)

โอกาส/ ผลกระทบ
ระดบัความเส่ียง

มาตรการและการดาํเนินการ

ในการบริหารจดัการความเส่ียง
ระยะเวลาดาํเนินการ ผูร้ับผดิชอบ

L I RS

การบริหารงานบุคคล

กรณีท่ี 3

การให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจใน
การคัดเลือกครูอัตรา
จ้าง, เจ้าหน้าที,่ แม่บ้าน
หรือผู้ดํารงตําแหน่งอื่น
ๆ เพื่อให้บุคคลในกลุ่ม
ของตนได้รับการจ้าง
งาน

1 1 1 ต่ํา 1. กําหนดมาตรการและบทลงโทษอย่างเข้มงวด หาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการเรียกรับหรือได้รับสินบน
2. สร้างความเข้าใจอย่างลึกซ้ึงเกี่ยวกับการให้

ความสําคัญในเรื่องของการรับและให้สินบนแก่บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน
3. จัดทํามาตรการและหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนในการ

คัดเลือกครูอัตราจ้าง/เจ้าหน้าที/่แม่บ้านหรือตําแหน่งอื่น
โดยมีการประกาศให้ทราบโดยท่ัวถึง

ตลอดปีงบประมาณ ฝ่ายบริหาร
งานบุคคล
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ส่วนท่ี 3

ผลการดาํเนินการตามมาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต

ประจาํปีงบประมาณ พ .ศ .๒๕๖๘

จากการที่โรงเรียนส่วนบุญโญปถัมภ์ จังหวัดลําพูน ได้ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้นจากการให้หรือรับสินบนในการดําเนินงาน ซึ่งเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนและอาจนําไปสู่
ผลกระทบที่รุนแรงต่อระบบการศึกษา โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงความเช่ือมั่นของผู้ปกครองและประชาชน
ที่มีต่อสถานศึกษา ในการวิเคราะห์คร้ังน้ี โรงเรียนได้ยึดหลักการและมาตรฐาน COSO (The Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) ซึ่งเป็นแนวทางที่ได้รับการยอมรับ
อย่างกว้างขวางในการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ดังนั้น โรงเรียนส่วนบุญโญปถัมภ์ ลําพูนจึง
มุ่งม่ันท่ีจะนําเสนอความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการดําเนินงาน

การปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดในกรอบ COSO ได้ถูกดําเนินการอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการสร้างระบบการตรวจสอบภายในท่ีเข้มงวด เพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ยังมี
การจัดฝึกอบรมให้กับบุคลากรทุกระดับเกี่ยวกับจริยธรรมและแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง ทําให้บุคลากรใน
โรงเรียนส่วนบุญโญปถัมภ์ ลําพูน ตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาความซ่ือสัตย์ในหน้าท่ีของตน

ด้วยเหตุน้ี โรงเรียนส่วนบุญโญปถัมภ์ ลําพูน จึงขอสรุปผลการดําเนินการดังกล่าว โดยหวังว่าจะ
สามารถนําเสนอข้อมูลท่ีชัดเจนและโปร่งใสให้กับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง รวมไปถึงผู้ปกครองและชุมชน เพื่อ
สร้างความไว้วางใจและส่งเสริมการรักษาค่านิยมของการศึกษาให้มั่นคงยิ่งข้ึนในอนาคต

ประเด็นความเสี่ยง วิธีการดําเนินงาน
โอกาส/ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง
ผลการดําเนินงาน

L I RS

กรณีท่ี 1

บุคลากรของ
หน่วยงานดําเนินการ
ตามนโยบายของ
ผู้บริหารโดย
ปราศจากกรอบ
ระเบียบหรือกฎหมาย
ท่ีรองรับ

1.สร้างความตระหนักรู้
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับที่มีความสําคัญต่อ
การปฏิบัติงานของบุคลากรใน
หน่วยงาน
2. ควบคุม กํากับ ดูแล และ

ส่งเสริมความเข้าใจใน
กฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานให้แก่ข้าราชการ
และบุคลากรของหน่วยงาน
รวมถึงผู้บริหาร
3.กําหนดมาตรการการ

ปฏิบัติงานที่มีพื้นฐานตาม
นโยบายท่ีได้รับการรับรอง
ทางกฎหมายเพื่อให้บุคลากร
สามารถดําเนินการได้อย่าง
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ

2 2 4 ปานกลาง 1.ครูและบุคลากรมีความรู้ใน
เรื่องกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับท่ีมีความสําคัญต่อ
การปฏิบัติงาน

2.ครูและบุคลากรฏิบัติงานท่ี
มีพื้นฐานตามนโยบายที่ได้รับ
การรับรองทางฎหมายเพื่อให้
บุคลากรสามารถดําเนินการได้
อย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ

3.ครู บุคลากร และผู้บริหาร
ไม่มีข้อรองเรียนในการ
ปฏิบัติงาน
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กรณีท่ี ๒

การรับสินบน, การ
เรียกรับเงิน,
ของขวัญ, สินน้ําใจ,
และการเลี้ยงรับรอง
ซ่ึงนําไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์แก่
คู่สัญญา

๑. ผู้บริหารดําเนินการ
ควบคุมและติดตามการ
ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด โดยมี
การตรวจสอบและเน้นย้ําให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด
๒. จัดทําและเผยแพร่แผน

ปฏิบัติการในการจัดซื้อจัด
จ้าง
๓. รายงานผลการจัดซ้ือจัด

จ้างต่อผู้บริหารอย่างเป็น
ระบบ
๔. มีขั้นตอนในการเสนอ

การเห็นชอบผ่านสายงาน
ตามลําดับอย่างชัดเจน
๕. โครงการฝึกอบรมเพื่อ

เสริมสร้างความรู้แก่
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้าง
และผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ

2 4 8 ปานกลาง 1.การจัดซ้ือจัดจ้างเป็นไป
ตามกฎหมายและระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนมีความ
โปร่งใส สามารถ ตรวจสอบได้
2.เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนิน

โครงการจัดซ้ือจัดจ้างมีความ
เคร่งครัดต่อการทําหน้าท่ี
จัดซ้ือจัดจ้างให้เป็นไปตาม
กฎหมายและ ข้อระเบียบต่างๆ
ท่ีเกี่ยวข้อง
3. กลุ่มบริหารงบประมาณ

ไม่มี ข้อร้องเรียนในการ
ปฏิบัติงาน

กรณีท่ี 3

การให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ
ในการคัดเลือกครู
อัตราจ้าง,
เจ้าหน้าที่, แม่บ้าน
หรือผู้ดํารงตําแหน่ง
อื่น ๆ เพื่อให้บุคคล
ในกลุ่มของตนได้รับ
การจ้างงาน

1. กําหนดมาตรการและ
บทลงโทษอย่างเข้มงวด หาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการเรียก
รับหรือได้รับสินบน
2. สร้างความเข้าใจอย่าง

ลึกซ้ึงเก่ียวกับการให้
ความสําคัญในเรื่องของการ
รับและให้สินบนแก่บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน
3. จัดทํามาตรการและ

หลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนในการ
คัดเลือกครูอัตราจ้าง/
เจ้าหน้าที่/แม่บ้านหรือ
ตําแหน่งอ่ืน โดยมีการ
ประกาศให้ทราบโดยท่ัวถึง

1 1 1 ต่ํา 1. ครูและบุคลากรมีความ
ตระหนักลึกซึ้งเกี่ยวกับการให้
ความสําคัญในเรื่องของการ
รับและให้สินบน

2. มีมาตรการและ
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการ
คัดเลือกครูอัตราจ้าง/
เจ้าหน้าท่ี/แม่บ้านหรือ
ตําแหน่งอื่น โดยมีการ
ประกาศให้ทราบโดยท่ัวถึง

3. กลุ่มบริหารงานบุคคลไม่
มี ข้อร้องเรียนในการ
ปฏิบัติงาน




